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 تعالیبسمه
 

هاي نظام بودجه ريزي کشور ترين بخشلايحه بودجه در مجلس شوراي اسلامي يکي از مهمفرايند بررسي و تصويب 

دهي و تعيين مسير دولت براي اداره کشور داشته باشد. اگرچه مسئوليت تواند نقش قابل توجهي در جهتاست که مي

هاي يا عدم انطباق آن را با برنامه تدوين لايحه بودجه بر عهده دولت است، اما در نهايت اين مجلس است که بايد انطباق

المللي بررسي نمايد و هر کجا هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و بينتوسعه و ساير اسناد بالادستي و براساس واقعيت

بررسي و توان انحراف يا خطايي مشاهده کرد، لايحه بودجه را اصلاح و سپس آن را تصويب نمايد. به همين دليل مي

به شمار آورد که هم يکي از قدرتمندترين ابزارهاي قوه مقننه براي تأثيرگذاري بر خط مشي ملي را بودجه لايحه تصويب 

سالانه  کند. اما بررسي عملکرد قوانين بودجههاي قانون بودجه را تسهيل ميروند اجرا و هم فرايند نظارت بر ماده تبصره

شود، انحراف در از آن به عنوان ابرچالش اقتصاد کشور ياد ميو وجود معضلاتي همچون کسري بودجه که در حال حاضر 

ها حاکي از آن است که فرايند بررسي و تصويب بودجه در ها و پروژهکرد منابع و يا محقق نشدن برخي طرحهزينه

 هايي همراه است. مجلس با ابهامات و آسيب

 14 هاي مجلساز نظر مرکز پژوهشبررسی بودجه  آسیب فرايند 

ريزي شناسی نقش مجلس در بودجهآسیب"هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارشي که اخيراً با عنوان مرکز پژوهش

منتشر کرده است، ضمن تشريح سازوکار بررسي و تصويب بودجه در  "المللی و الزامات اصلاحبا توجه به تجربه بین

محور  14بودجه در مجلس شوراي اسلامي را در  هاي ناظر بر فرايند بررسيترين آسيبمجلس شوراي اسلامي، مهم

 محور عبارتند از:  14خلاصه کرده است. اين 

 اعتبارات اصلاح سازوکار و بودجه لايحه هاي رديف و جداول بررسي فرايند بودن غيرشفاف و مبهم. 1

 کشور کل ساليانه بودجه مفاد و ساختار تصويب در مجلس اختيار محدوده بودن غيرشفاف. 2

 نظر مورد حوزه بودجه در تخصصي هايکميسيون نقش بودن پايين. 3

 بودجه لايحه تصويب اقتصادي آثار به کلان نگاه فقدان . 4

 مختلف هايحوزه ميان ايبودجه اعتبارات توزيع براي کلان گيريتصميم فقدان. 5

 بودجه لايحه در مندرج منابع دقيق بررسي عدم. 6

 مجلس در بودجه منابع برآورديبيش افزايش. 7

 و بودجه تصويب منابع و بررسي کليات، تأييد يا رد براي کلان تصميم شامل بودجه اصلي تصميم سه تجميع. 8

 تلفيق کميسيون در بودجه مخارج تصويب و بررسي

 آنها بررسي فرصت عدم و مرحله هر در نمايندگان پيشنهادهاي زياد تعداد . 9

 بودجه قانون و لايحه در احکام بالاي حجم. 10
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 مجلس در کليات رد صورت در لايحه جدي اصلاح براي دولت کم فرصت. 11

 بودجه بررسي فرايند در کارشناسي نظرات اندک نقش. 12

 از سازوکار خارج ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح عناوين نظير بودجه جزئيات به نمايندگان ورود. 13

 کارشناسي

 مختلف هايبه حوزه يافته اختصاص منابع از حاصل نتايج ارزيابي و عملکرد بر نظارت براي مشخص سازوکار نبود. 14

 د.بع هايسال در منابع اختصاص براي ارزيابي اين گرفتن نظر در و

 

 اصلاح فرايند بررسی بودجه مکمل اصلاح ساختار بودجه است *

هاي مختلف نشان از ناکارآمدي هم عملکرد بودجه در سالتحليلگر اقتصادي در اين باره معتقد است، ساسان شاه ويسي، 

 تصويب آن دارد. بررسي و در فرايند بودجه نويسي و هم فرايند 

هاي ناظر بر شود اما کمتر کسي به آسيبساسان شاه ويسي گفت : سالهاست که بحث اصلاح ساختار بودجه مطرح مي

 فرايند بررسي بودجه توجه کرده است. 

کنيم، تحول در فرايند بررسي بودجه نيز بايد در کنار آن عاً وقتي از تحول در ساختار بودجه صحبت ميوي افزود: قط

هايي را که همواره وجود داشته است نام اتفاق بيفتد، چون اين دو فرايند مکمل يکديگرند، اگر بخواهيم يکي از چالش

هاي نمايندگان د تصويب لايحه بودجه در دولت با ديدگاههاي هيئت وزيران در فراينتوان به فاصله ديدگاهببريم، مي

 هاي ذينفع اشاره کرد.هاي بخشي ساير دستگاهمجلس در فرايند بررسي و تصويب و يا ديدگاه

اي طراحي شود که در دوره زماني بررسي و تصويب لايحه بودجه در هيات شاه ويسي تاکيد کرد : اگر سازوکار به گونه

ها و حتي مجلس را اخذ کرد و در مورد مسائل اساسي بودجه به اجماع و نظرات ساير دستگاه هاديدگاهدولت بتوان 

هاي شود و مجلس نيز در فرايند بررسي با آسيبهاي کمتري به مجلس ارائه ميرسيد، قطعاٌ لايحه با ايرادات و آسيب

 کمتري مواجه خواهد بود. 

اختلاف بين دولت و مجلس در فرايند تدوين و بررسي و تصويب بودجه به حداقل  در اين حالت وي گفت : علاوه بر آن،

رسد و هم افزايي بيشتري ميان آنها براي فهم مشترک نسبت به آنچه که در قالب لايحه از سوي دولت و يا قانون از مي

با انضباط مالي مشخص و اي توان انتظار تصويب بودجهگيرد، در اين صورت ميسوي مجلس ارائه مي شود، شکل مي

 شفاف را نيز داشت.

 

 آيین نامه داخلی نقطه آغاز تحول در فرايند بررسی بودجه 182*اصلاح ماده 

آيين نامه داخلي که فرايند بررسي بودجه را  182همچنين به اقدام مثبت مجلس درخصوص اصلاح ماده  شاه ويسي

 آن را نقطه آغازي براي تحول در فرايند بررسي بودجه دانست. مشخص کرده است اشاره کرد و

آيين نامه داخلي بدين صورت بود که براي تبديل شدن لايحه به  182، رويه قبلي در ماده تحليلگر اقتصادي  اين به گفته

ر علاوه بر زمان بر بودن، حجم وسيعي از پيشنهادهاي نمايندگان را براي تغيير دگام طي شود، اين شيوه،  11قانون بايد 



 

3 
 

شد و در نهايت، اعداد و ارقام منابع و مصارف براساس لايحه به دنبال داشت که امکان رسيدگي به اغلب آنها فراهم نمي

رخ  1400براي بودجه  1399شد، اتفاقي که در سال نظرات ناقص کارشناسي و يا سليقه برخي نمايندگان دچار تغيير مي

رود اختلاف اما در اصلاحي که در اين ماده صورت گرفته است، انتظار مي داد، بدون آنکه به پيامدهاي آن توجه کنند.

افزايي بيشتري ميان نمايندگان با دولت در روند تصويب بودجه شکل بگيرد. ها به حداقل برسد و تفاهم و همديدگاه

 ست:در جدول زير شرح داده شده اقانون آيين نامه داخلي مجلس  182تغييرات صورت گرفته در ماده 
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 آيين نامه داخلي مجلس پس از اصلاح آن در مجلس 182جزئيات تغييرات صورت گرفته در ماده 

 تغيير صورت گرفته جزئيات هر بخش بعد از اصلاح صورت گرفته جزئيات هر بخش قبل از اصلاح 182اجزاء ماده 

 182صدر ماده 

دولت موظف است لايحه بودجه سالانه کل کشور را حداکثر تا 

پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس تسليم نمايد. نحوه رسيدگي 

شورى خواهد بود و ترتيب رسيدگى به به لايحه بودجه، يك 

 باشدمى ذيل شرح

دولت موظف است لايحه بودجه سالانه کل کشور را حداکثر تا پانزدهم 

مجلس تسليم نمايد. به ترتيب زير به صورت دوشوري  آذرماه هر سال به

 باشدشود و ترتيب رسيدگى به شرح ذيل مىرسيدگي مي

 به ترتیب زير به صورت دوشوري رسیدگی»

رسیدگی به  نحوه» عبارت جايگزين« شودمی

 شده است. «لايحه بودجه يک شوري خواهد بود

 1جزء 

بودجه سالانه  نمايندگان مجلس از زمان چاپ و توزيع لايحه

توانند ها و سوابق آن تا مدت ده روز مىکل کشور و پيوست

هاى تخصصى مجلس تقديم پيشنهادهاى خود را به کميسيون

 .نمايند

ها و جداول به کميسيون تلفيق ارجاع ابتدا لايحه بودجه به همراه پيوست

ظرف مدت پنج روز از زمان  شود. کميسيون تلفيق موظف است حداکثرمي

صول لايحه، گزارش خود را در مورد کليات منتشر کند. گزارش کميسيون و

تلفيق مطابق آئين نامه داخلي در اولين جلسه علني مجلس مورد رسيدگي 

از گزارش کميسيون تلفيق،  گيرد. در جلسه رسيدگي به کليات، بعدقرار مي

ماع گزارش کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات نيز به مدت ده دقيقه است

قانون آئين نامه داخلي در مورد کليات  182شود، سپس مطابق بند ج ماده مي

آيد، چنانچه کليات به تصويب لايحه بودجه دولت رأي گيري به عمل مي

هاي توانند حداکثر ظرف مدت ده روز پيشنهادمجلس برسد، نمايندگان مي

گزارش شور پس از انتشار . هاي تخصصي تقديم نمايندخود را به کميسيون

روز فرصت دارند تا  10هاي تخصصي و نمايندگان کميسيون دوم نيز

هاي خود را ثبت کنند، در صورتيکه کليات لايحه بودجه به تصويب پيشنهاد

روز  15شود تا حداکثر ظرف مدت مجلس نرسد، مراتب به دولت اعلام مي

در مجلس،  لايحه را اصلاح و به مجلس ارائه کند تا در صورت تصويب کليات

رسيدگي به جزئيات مطابق فرايند اين ماده انجام شود. اين مدت با موافقت 

 .روز قابل تمديد است 10هيات رئيسه حداکثر تا مدت 

بررسي و پيشنهاد نمايندگان نسبت به لايحه و 

هاي بودجه محور اصلي اين جزء را پيش از پيوست

، داد، اما پس از اصلاحتشکيل مي 182اصلاح ماده 

کميسيون تلفيق در رأس بررسي و ارائه گزارش 

پيرامون کليات لايحه قرار گرفته است و ارائه 

هاي تخصصي به پيشنهادات نمايندگانبه کميسيون

بعد از تصويب کليات در صحن مجلس موکول شده 

 است..

استماع نظرات کميسيون برنامه و بودجه نيز به اين 

 جزء اضافه شده است.

 

 2جزء 
هاى تخصصى موظفند حداکثر تا پانزده روز پس از چاپ کميسيون

 .و توزيع لايحه، گزارش خود را به کميسيون تلفيق تقديم نمايند

هاى تخصصى موظفند حداکثر تا پانزده روز پس از تصويب کليات کميسيون

 .لايحه بودجه در صحن، گزارش خود را به کميسيون تلفيق تقديم نمايند

« لايحه بودجه در صحنتصويب کلیات »

 شده است. «چاپ و توزيع لايحه»جايگزين عبارت 

 3جزء 

کميسيون تلفيق موظف است حداکثر ظرف پانزده روز پس از 

پايان مهلت گزارش کميسيون تخصصي، ضمن رسيدگى به 

هاى تخصصى گزارش نهائى خود را تنظيم و گزارش کميسيون

کميسيون تلفيق موظف است حداکثر ظرف پانزده روز پس از پايان مهلت 

هاى گزارش کميسيون تخصصي، ضمن رسيدگى به گزارش کميسيون

تقديم تخصصى گزارش نهائى خود را تنظيم و به مجلس شوراى اسلامى 

 بدون تغییر



 

5 
 

 تغيير صورت گرفته جزئيات هر بخش بعد از اصلاح صورت گرفته جزئيات هر بخش قبل از اصلاح 182اجزاء ماده 

رسيدگي  به مجلس شوراى اسلامى تقديم نمايد. مهلت

کميسيون تلفيق حداکثر تا پانزده روز با موافقت هيأت رئيسه 

 .باشدقابل تمديد مي

نمايد. مهلت رسيدگي کميسيون تلفيق حداکثر تا پانزده روز با موافقت 

 .هيئت رئيسه قابل تمديد است

 4جزء 

در جلسه علنى، پس از رسيدگى به کليات بودجه و تصويب 

آن، به پيشنهادهاى مربوط به درآمدها و ساير منابع تأمين 

تصويب آن به اعتبار بودجه عمومى دولت رسيدگى و سقف 

ها و خواهد رسيد. پس از آن پيشنهادهاى مربوط به تبصره

 .گرددها رسيدگى مىرديف

ها و ساير منابع تأمين در جلسه علنى، به پيشنهادهاى مربوط به درآمد

تصويب خواهد رسيد. اعتبار بودجه عمومى دولت رسيدگى و سقف آن به 

 .شودها رسيدگى مىرديفها و پس از آن پيشنهادهاى مربوط به تبصره

پس از رسیدگی به کلیات بودجه و »عبارت 

 حذف شده است. «تصويب آن

 4جزء  1تبصره 

در جلسه علنى، تنها پيشنهادهايى که توسط نمايندگان و 

ها در زمان مقرر دريافت و به چاپ رسيده، مشروط کميسيون

باشد. به عدم مغايرت با قانون برنامه، قابل طرح مى

هادهايي که منبع درآمد مشخصي نداشته باشد قابل طرح پيشن

نخواهد بود و پيشنهادهايي که مازاد بر سرجمع نباشد زماني 

قابل طرح است که رديف مشخص جايگزين را معين نمايد. 

 .تشخيص موارد مذکور با رئيس جلسه خواهد بود

در  هادر جلسه علنى، تنها پيشنهادهايى که توسط نمايندگان و کميسيون

زمان مقرر دريافت و به چاپ رسيده، مشروط به عدم مغايرت با قانون 

هايي که منبع درآمد مشخصي نداشته باشد. پيشنهادبرنامه، قابل طرح مى

هايي که مازاد بر سرجمع نباشد باشد قابل طرح نخواهد بود و پيشنهاد

 زماني قابل طرح است که رديف مشخص جايگزين را معين نمايد. تشخيص

 .موارد مذکور با رئيس جلسه خواهد بود

 بدون تغییر

 4جزء  2تبصره 

هاى بودجه و ساير مواردى نحوه رسيدگى به متمم، اصلاحيه

نشده طبق مقررات معمول در اين بينى که در اين ماده پيش

 .نامه خواهد بودآيين

هاى بودجه و ساير مواردى که در اين نحوه رسيدگى به متمم، اصلاحيه

 .نامه خواهد بودنشده طبق مقررات معمول در اين آيينبينى ماده پيش
 بدون تغییر

جزء  3تبصره 

4 

کميسيون موظف است گزارش خود را ارائه کند و گزارش 

ماندن از کميسيون تلفيق پذيرفته نيست. چنانچه مسکوت

گزارش کميسيون مبني بر رد کليات لايحه باشد و در مجلس 

لايحه به تصويب نرسد، مراتب به دولت اعلام نيز کليات 

شود تا حداکثر ظرف مدت دو هفته لايحه را اصلاح و به مي

مجلس ارائه کند و اگر کليات لايحه به تصويب مجلس برسد، 

شود تا ظرف مدت پانزده روز به کميسيون تلفيق اعاده مي

 .گزارش جديد را به مجلس تقديم کند

 حذف شده استاين تبصره  -
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 تغيير صورت گرفته جزئيات هر بخش بعد از اصلاح صورت گرفته جزئيات هر بخش قبل از اصلاح 182اجزاء ماده 

 4جزء  4تبصره 

دولت مکلف است گزارش عملکرد بودجه سال گذشته و 

جاري و شده، بودجه تفصيلي سالصورتهاي مالي حسابرسي

جاري تمامي ماهه اول سالعملکرد بودجه مصوب شش

شرکتهاي دولتي، بانکها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و 

ست از قبيل: شرکتها و مؤسساتي که مستلزم ذکر يا تصريح نام ا

شرکتهاي تابعه وزارت نفت، سازمان توسعه و نوسازي معادن و 

صنايع معدني، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بيمه 

مرکزي ايران، شرکت سهامي بيمه ايران، بانك مرکزي جمهوري 

اسلامي ايران، بانك ملي ايران و سازمان بنادر و دريانوردي و 

ل آينده آنها و شاخصهاي کلان همچنين بودجه پيشنهادي سا

ماه هر سال به همراه گزارش ارزيابي کل بودجه را تا پانزدهم آبان

بر مبناي شاخصهاي مالي و عملکردي به تفکيك به مجلس 

کميسيون برنامه و بودجه و . شوراي اسلامي تسليم کند

محاسبات بلافاصله گزارشها را به ديوان محاسبات کشور ارجاع 

وان پس از بررسي و اظهارنظر، گزارش خود را ظرف دهد تا ديمي

مدت بيست روز جهت تصويب به کميسيون مذکور ارائه کند. 

گزارش کميسيون ملاک بررسي بودجه است و همزمان با لايحه 

بودجه کل کشور طبق مواد اين قانون مورد رسيدگي قرار 

 .گيردمي

هاي مالي تدولت مکلف است گزارش عملکرد بودجه سال گذشته و صور

جاري و عملکرد بودجه مصوب شده، بودجه تفصيلي سالحسابرسي

ها و مؤسسات هاي دولتي، بانكجاري تمامي شرکتماهه اول سالشش

ها و مؤسساتي که مستلزم ذکر يا تصريح انتفاعي وابسته به دولت و شرکت

 هاي تابعه وزارت نفت، سازمان توسعه و نوسازينام است از قبيل: شرکت

معادن و صنايع معدني، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بيمه 

مرکزي ايران، شرکت سهامي بيمه ايران، بانك مرکزي جمهوري اسلامي 

ايران، بانك ملي ايران و سازمان بنادر و دريانوردي و همچنين بودجه 

هاي کلان کل بودجه را تا پانزدهم ها و شاخصپيشنهادي سال آينده آن

هاي مالي و ماه هر سال به همراه گزارش ارزيابي بر مبناي شاخصآبان

کميسيون . عملکردي به تفکيك به مجلس شوراي اسلامي تسليم کند

ها را به ديوان محاسبات کشور برنامه و بودجه و محاسبات بلافاصله گزارش

دهد تا ديوان پس از بررسي و اظهارنظر، گزارش خود را ظرف ارجاع مي

روز جهت تصويب به کميسيون مذکور ارائه کند. گزارش مدت بيست 

کميسيون ملاک بررسي بودجه است و همزمان با لايحه بودجه کل کشور 

 .گيردطبق مواد اين قانون مورد رسيدگي قرار مي

 بدون تغییر

 

افزايي، جلوگيري مجلس دانست. اين جزء در واقع به نوعي به ايجاد همآيين نامه داخلي  182ترين و کليدي ترين تغيير اصلاح ماده توان مهمرا مي  1تغييرات در جزء 

رود نتايح آن را در روند هاي تخصصي و رسيدن به اجماع بر روي کليات نظر دارد که در نوع خود بديل و تازه است و انتظار مياز اتلاف وقت نمايندگان و کميسيون

 بررسي بودجه مشاهده کرد.
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 ي ناظر بر فرايند بررسی بودجهخواهی سیاسی و تعارض منافع دو آسیب جدسهم 

آيين نامه داخلي مجلس را در  182با اين حال بيژن عبدي، کارشناس اقتصادي نظري متفاوت دارد و اصلاح ماده 

 داند. هاي ناظر بر فرايند بررسي بودجه خيلي مؤثر نميرفع آسيب

توان انتظار داشت با تغييرات نظارت دقيق و شفافي بر عملکرد مجلس وجود ندارد، نميبه عقيده وي، تا زماني که 

ها در فرايند بررسي و تصويب بودجه صورت گيرد. علاوه بر آن به عقيده اين جزئي، اصلاحات اساسي براي رفع آسيب

و تصويب نيز با وجود هر  کارشناس، تا زماني که فرايند بودجه نويسي به صورت کامل اصلاح نشود، روند بررسي

 تغييري در جزئيات آيين نامه داخلي مجلس تأثير چنداني در کارآمد شدن بودجه رخ نخواهد داد.

خواهي سياسي و تعارض منافع را از ديگر دلايلي دانست که روند بررسي و تصويب بودجه را دچار آسيب وي سهم

اي جز تلاش يابند، چارههاي داده شده به مجلس راه ميي وعدهکند. به عقيده وي تا زماني که نمايندگان برمبنامي

ها براي تثبيت و حفظ جايگاه نمايندگي خود ندارند و در چنين مجلسي نيز انتظار اصلاحات اساسي براي تحقق وعده

عدم  در فرايند بررسي قوانين از جمله بودجه دور از انتظار است و نگاهي به عملکرد بودجه طي سالهاي اخير و

دهد نگاه سياسي بر نگاه کارشناسي در فرايند هاي کلي نظام نيز نشان ميهاي توسعه و سياستانطباق آنها با برنامه

-بررسي و حتي تدوين بودجه حاکم بوده است. عبدي براي حل اين مشکل وجود مجلس دومي که فارغ از درگيري

تواند جهاني، به عنوان يك ضرورت مطرح کرد که مي هاي سياسي بر عملکرد مجلس نظارت کند را براساس تجربه

 براي رفع ضعف نظارت بر عملکرد مجلس مورد توجه قرار گيرد.

 

هاي دولتي طي سالهاي متمادي وارد بود، مجلس را اشکالات و انتقاداتي که به لايحه بودجه از جمله بودجه شرکت

تصويب نمايد. اين  98ن آيين نامه داخلي مجلس را در سال قانو 182بر آن داشت تا قانون الحاق يك تبصره به ماده 

ها و مؤسسات انتفاعي هاي دولتي، بانكتبصره مشتمل بر احکامي درخصوص نحوه ارائه و رسيدگي به بودجه شرکت

-هاي گذشته و صورتوابسته به دولت بود که براساس مفاد آن، دولت مکلف شده بود درخصوص عملکرد بودجه سال

ي حسابرسي شده، بودجه تفصيلي سال جاري، عملکرد بودجه مصوب شش ماهه اول سال جاري، بودجه هاي مال

هاي کلان کل بودجه به مجلس گزارش ارائه کند تا پيشنهادي سال آينده نهادهاي مذکور در مصوبه و نيز شاخص

 اده قرار گيرد. سازي و واقعي کردن بودجه سالانه در فرايند تصويب و بررسي مورد استفبراي شفاف

آذرماه پس از تقديم لايحه بودجه سال آينده از سوي دولت،  23اما محمدباقر قاليباف رئيس مجلس شوراي اسلامي، 

اذعان داشت با وجود تصويب اين قانون اما اجراي آن به درستي صورت نگرفته است و همچنان، اطلاعات شفاف و 

 يحه بودجه مورد نياز است، وجود ندارد.هاي دولتي که در فرايند بررسي لادقيق شرکت

نيز به سرنوشت قانون الحاق يك تبصره به ماده  182با اين تفسير بايد ديد آيا اصلاحات اخير صورت گرفته در ماده  

 دچار خواهد شد يا اجراي آن در عمل اتفاق خواهد افتاد. 182

 

 

 
 


